>] -
(

AN

Expte. 2006/0594 2MINlSTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO

AMBIENTE
" MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

ASUNTO 13/2007 Montevideo, 2y FEB. 2007
VISTO: la necesidad de reglamentar la potestad de control sobre los
Institutos de Asistencia Técnica (IATs), atribuida al Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente por el articulo 3° inciso 3° de la
Ley N° 16.112, de mayo de 1990;
RESULTANDO: que el marco juridico regulatorio de la constitucion,
cometidos, funcionamiento y control de los IATs, se completa con las
disposiciones contenidas en los articulos 171 a 176 de la Ley N° 13.728 de
17 de diciembre de 1968, en la redaccion dada por los articulos 3° inciso 3°
y siguientes de la Ley N°+16.237 de 2 de enero de 1992 y 407 de la Ley N°
17.296 de 21 de febrero de 2001; y en los Decretos del Poder Ejecutivo
Nos. 633/69, de fecha 17 de diciembre de 1969 en lo pertinente, y 327/94
de fecha 13 de julio de 1994;
CONSIDERANDO: que se han detectado irregularidades en la constitucion
de los IATs y en el cumplimiento de sus obligaciones legales,
reglamentarias y contractuales, por lo cual es necesario efectuar
modificaciones adicionales a la reglamentacion existente, para el mejor
funcionamiento y control por parte del Ministerio de Vivienda, |
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, del cabal cumplimiento de los ‘
cometidos de dichos Institutos, en materia de asesoramiento a las
cooperativas de viviendas y fondos sociales;
ATENTO: a lo expuesto precedentemente y a lo dispuesto por los articulos
3% inciso 3° de la Ley N° 16.112; 171 a 176 de la Ley N° 13.728, en la
redaccion dada por los articulos 3° inciso 3° y siguientes de la Ley No.
16.237 y 407 de la Ley 17.296; y a los Decretos del Poder Ejecutivo Nos.
633/69 de fecha 17 de diciembre de 1969 y 327/94 de fecha 13 de julio de ‘
1994;

;




EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA:

CAPITULO I

INTEGRACION Y SERVICIOS A PRESTAR POR LOS INSTITUTOS DE
ASISTENCIA TECNICA.

Articulo 1° - De los integrantes de los IATs

Los miembros de los Institutos de Asistencia Técnica y los
profesionales contratados por los mismos, cuyos servicios hayan sido, a su
vez, contratados por las cooperativas y fondos sociales - en adelante “las
entidades”- deberan integrar la nomina de profesionales registrada en el
MVOTMA, debiéndose especificar, en cada obra, los responsables
téecnicos de las diferentes areas, asi como los cambios de responsables
técnicos que se pudieran suceder durante el proceso de asesoramiento.

Asimismo, el Instituto debera declarar, dentro de los treinta dias de
producidos, los cambios de los profesionales que se registren en su planilla
de personal.

Los integrantes y/o contratados por los Institutos que se encuentren
en ejercicio de la funcion puablica, bajo cualquier modalidad de contratacion,
deberan poner en conocimiento del MVOTMA esa circunstancia. En caso
de incumplimiento, el IAT sera solidariamente responsable con el
integrante que retna las dos calidades antedichas.

Los integrantes y/o contratados por los Institutos no podran tener
relaciones de parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad,
propiedad o dependencia de las empresas que eventualmente se contraten

para la realizacion de obras o suministro de insumos o servicios a la

cooperativa.
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Articulo 2°.

Sustituyese el articulo 3° del Decreto 327/994 de fecha 13 de julio de 1994,
_ que quedara redactado de la siguiente forma:
Articulo 3°. Integracién minima.

-Los Institutos de Asistencia Técnica deberan contar entre sus integrantes,
como minimo, con un profesional de cada una de las disciplinas
mencionadas en el articulo 171 de la Ley N° 13.728, a saber:

1) Abogado o Escribano

2) Asistente Social o Licenciado en Ciencias Sociales

3) Contador, Economista o Licenciado en Administracién

4) Arquitecto o Ingeniero.

Articulo 3°.

Sustitiyese el articulo 5° del decreto 327/994 de fecha 13 de julio de 1994,
que quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 5°. Registro.

Obtenida la personeria juridica con la inscripcion definitiva referida en el
articulo anterior, los IATs se registraran también ante la Direcciéon Nacional
de Vivienda del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente, a los efectos de poder asesorar a las entidades que tengan
como objetivo la produccién de viviendas para sus integrantes y reciban
asistencia financiera del MVOTMA u otros organismos publicos o privados.

Articulo 4°.

Sustitiyese el articulo 6° del Decreto 327/994 de fecha 13 de julio de 1994,
que quedara redactado de la siguiente forma:




Articulo 6°. Servicios preceptivos.

Los institutos regulados por el presente Decreto deberan prestar a las

entidades asesoradas, con caracter obligatorio, la totalidad de los servicios

que se detallan en los numerales siguientes.

1)

"

b)
c)

d)

e)

g)

Servicios a prestar en la etapa de conformaciéon del grupo:

Realizar una propuesta de trabajo interdisciplinario, en particular en lo
social, para el desarrollo del proyecto. Cada Instituto desarrollara esta
propuesta de acuerdo a su metodologia de trabajo, la que debera
explicitarse en la propuesta.

Asesoramiento en materia de legislacion y reglamentacion vigentes,
planes de vivienda y posibilidades de financiamiento.

Asesoramiento en el proceso y organizacion de las cooperativas;
principios, fines, y valores cooperativos. Explicaciones de la
organizacion, funcionamiento y cometidos del IAT.

Relevamiento socio-econémico de los integrantes de las entidades y
sus familias. Elaboracién del perfil socio-econémico y cultural del grupo
inicial y formulacién de conclusiones diagnésticas.

Asistencia juridica en la redaccién y tramitacion de estatutos, hasta la
obtencion de la personeria juridica y la aprobacién de la reglamentacién
interna de la cooperativa, o de los instrumentos que corresponda, en
caso de otras entidades.

Instrucciéon en materia de responsabilidades de la cooperativa o de la
persona juridica de que se trate, controles estatales y mecanismos de
fiscalizacién interna.

Asesoramiento juridico en materia de contratos, convenios y consultas

relativas a la entidad y al marco normativo vigente. Este asesoramiento

se extiende a las etapas referidas en los numerales 2, 3 y 4 del
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presente articulo. El patrocinio directo judicial o extrajudicial en las

materias referidas no estara incluido en el objeto del contrato ordinario,

pero podra integrar el mismo, si las partes asi lo acuerdan, o ser objeto
de otro contrato.

h) Supervision de la contabilidad mensual y de los balances anuales. Este
asesoramiento se extiende a la presente y siguientes etapas, hasta la
culminacién del programa.

i} Asesoramiento financiero consistente en la explicacion y analisis de los
elementos financieros que rigen el sistema y las caracteristicas de la
Unidad Reajustable.

j) Asesoramiento notarial y certificaciones necesarias para los tramites de
solicitud del préstamo.

k) Asesoramiento a los organos de la cooperativa. Este asesoramiento se

extiende a la presente y siguientes etapas, hasta la culminacioén del

programa. |

2) Servicios a prestar en la etapa de formulacion del proyecto y solicitud

del préstamo:

a) Asesoramiento en la decision de adquisicion del terreno.

b) Actualizacién del padrén socio-econdmico de acuerdo a las condiciones
exigidas por el MVOTMA

¢) Caracterizacion de la zona de insercion de la cooperativa. Relevamiento

y evaluacion de los servicios sociales y urbanos de la zona circundante.

d) Elaboracion del proyecto urbanistico y arquitectonico del conjunto

habitacional a construirse. Se atendera a las definiciones de tareas




establecidas por la Sociedad de Arquitectos del Uruguay y a lo establecido

en los numerales siguientes:

- Presentacién ante los organismos publicos que corresponda de los
anteproyectos y proyectos, de acuerdo a las respectivas reglamentaciones.
- Preparacion de todos los recaudos necesarios y asesoramiento para los
llamados a licitacién o pedidos de precios y posterior evaluacion de las
ofertas, cuando corresponda.

Estudio de factibilidad econémico- financiera del programa habitacional y
asesoramiento en la inversion y gestion de los recursos econémicos, con el
proposito de optimizarlos, para lo cual la cooperativa debera entregar al
instituto toda la informacion y documentacién que le sean solicitados.

Este punto se hace extensivo a la etapa siguiente.

Organizacion de la Ayuda Mutua, cuando corresponda:

- Asesoramiento para la formulacién y aprobacién del reglamento de Ayuda
Mutua y de reglamentos complementarios.

- Asesoramiento para la integracion y funcionamiento de las comisiones de
Ayuda Mutua.

- Asesoramiento para la formulacion de los sistemas de control de la Ayuda

Mutua.

En los casos de cooperativas de Ahorro Previo:

- Asesoramiento en planes de ahorro, integracién del ahorro en la obra y

asesoramiento en materia financiera para uso del ahorro.

- Asesoramiento para la integracién y funcionamiento de las comisiones de

la etapa de obra.
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3) Servicios a prestar en la etapa de obra:

Asesoramiento en la organizacion de la administracion de las obras
comprendiendo:

- Asesoramiento en la confeccion del calendario de obligaciones.

- Asesoramiento a las personas que la cooperativa designe para el
ordenamiento de la gestion.

- Asesoramiento para la seleccion del personal administrativo y de obra
que deba contratar la cooperativa.

- Asesoramiento sobre las normas vigentes de seguridad e higiene en la
construccién para personal contratado y cooperativistas que intervengan
en la obra .Se requerira de la cooperativa la realizacién de una asamblea
especifica sobre el tema, a efectos de explicar las obligaciones legales que
como empresa le corresponden.

- Direccion técnica de las obras, que consistira en la supervision de los
trabajos, a fin de que se realicen en un todo de acuerdo con los recaudos |
técnicos exigidos y aprobados por el MVOTMA. Liquidacion periddica de la

obra y presentacién de los certificados de avances. La planificacion y
organizacion de la obra, asi como la vigilancia de los trabajos no seran de
competencia de la direccion de obra y sblo se prestara un asesoramiento

general. Dichos aspectos son cometidos de la empresa cooperativa con su

personal contratado con el asesoramiento y conformidad del Instituto de

Asistencia Técnica.

- Cualquier cambio del proyecto aprobado debe someterse a aprobacion

del MVOTMA previo a su ejecucion. El incumplimiento de este requisito

aparejara la aplicacion de sanciones a la cooperativa y al Instituto,

4) Servicios a prestar con la finalizacién de las obras.




- Asesoramiento juridico y social para la formulacién y aprobacién del
reglamento de convivencia y normas de uso y mantenimiento de los
espacios comunitarios.

- Asesoramiento en los criterios de adjudicacion de las viviendas.

- Presentacion ante el MVOTMA de la aprobacién de las habilitaciones
municipales de las viviendas y la infraestructura.

- Otorgamiento de las escrituras de propiedad, en caso de corresponder.

Articulo 5°. Prohibiciones a las entidades asesoradas.

Las cooperativas que se constituyen en régimen de ayuda mutua no
podran contratar los servicios de empresas constructoras, salvo para casos
especiales y con autorizacién expresa del MVOTMA.

En ningdn caso las entidades asesoradas podran delegar total o
parcialmente la gestion y administracion de sus recursos, siendo
absolutamente nulo cualquier poder que se otorgue al efecto a personas no
integrantes de las mismas o a entidades de cualquier tipo, incluyendo a los
IATs. La violacién de las prohibiciones establecidas ameritara la aplicacion
de sanciones graves al instituto asesor y a la cooperativa.

CAPITULO IL.

DEL CONTROL DE LOS INSTITUTOS DE ASISTENCIA TECNICA.

Articulo 6°.

Sustitayese al articulo 14 del Decreto 327/94 de fecha 13 de julio de 1994,
que quedara redactado de la siguiente forma:
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Articulo14. Honorarios vy retenciones.

Una vez escriturado el préstamo, el saldo de honorarios pendiente
de pago se hara efectivo con cargo al préstamo conjuntamente con las
cuotas de construccion. A tal efecto la cooperativa y el Instituto deberan
comunicar al MVOTMA y al BHU los porcentajes de honorarios que habran
de pagarse.

El MVOTMA, a través del BHU, pagara las sumas directamente al-
Instituto en forma automatica, siendo la Unica remuneracién que el IAT
percibird por los servicios establecidos en el articulo 4° del presente
Decreto y 8° del Decreto 327/94, este ultimo con las modificaciones dadas
por el referido articulo 4°. En caso de brindarse otros servicios por el IAT o
por otra persona fisica o juridica, el pago de los mismos debera ser
autorizado por el MVOTMA, previa acreditacion del contrato
correspondiente.

En caso de presuntos incumplimientos por parte del Instituto, a juicio
de la cooperativa, ésta podra solicitar al BHU o al MVOTMA, bajo su
responsabilidad, la retencién de los pagos, estandose al posterior acuerdo
de partes 0 a la sentencia o arbitraje que dirima la diferencia, o a la
resolucion del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente. Lo antedicho es sin perjuicio de la facultad del Ministerio de
evaluar y disponer de oficio la suspension de las obras.

Articulo 7°. Deber de informar.

El MVOTMA podra solicitar indistintamente al Instituto de Asistencia
Técnica y a las entidades por éstos asesoradas toda la documentacion e
informacion referente a las diversas etapas de trabajo y que entienda
necesaria para evaluar el cumplimiento de las obligaciones legales,
reglamentarias y contractuales de los Institutos de Asistencia Técnica.

En caso de incumplimiento se procedera a la aplicacion de las sanciones
correspondientes.




Articulo 8°. Responsabilidad.

Los institutos y sus profesionales integranies o contratados, seran
solidariamente responsables de la fidelidad de la informacion presentada
ante el MVOTMA. La comprobacion de la falsedad de la informacién

ameritaria la aplicacion de sanciones graves.
Articulo 9°. Contabilidad.

Los IATs deberan llevar contabilidad suficiente, de acuerdo a los Decretos
Nos. 103/91 de fecha 27 de febrero de 1991 y 162/04 de 12 de mayo de
2004.

El MVOTMA podra auditar sus estados contables o delegarlos a la entidad

idénea que designe.
Articulo10°. Sanciones.

Se confiere al MVOTMA, en virtud de lo dispuesto por el Articulo 176 de la
Ley 13.728, en la redaccion dada por el articulo 407 de la Ley 17.296, la
potestad de aplicar sanciones a los Institutos de Asistencia Técnica que
incurran en infracciones a las normas legales, reglamentarias, estatutarias
o contractuales.

Las mismas se determinaran y graduaran en consideracion a la gravedad y
reiteracion de las faltas o infracciones cometidas por el IAT de acuerdo al
siguiente orden y sin perjuicio de lo establecido por el citado Articulo 176
de la Ley 13.728, en la redaccion dada por el articulo 407 de la Ley 17.296:

- = Observacion.

- Apercibimiento.
- Multa entre 10 UR y 1.000 UR.
- Suspensién de la personeria juridica.
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- Eliminacioén del IAT y sus integrantes del Registro del MVOTMA.
- Retiro de la personeria juridica.

El MVOTMA llevara un registro de las sanciones aplicadas a Institutos y

técnicos.

Articulo 11°. Reinscripcion.

Todos los Institutos de Asistencia Técnica deberan proceder a la
reinscripcion en un plazo de 120 dias a partir de la publicacién de este
decreto debiendo ajustarse a las normas del presente dentro del mismo
plazo. Los que no hayan dado cumplimiento a sus disposiciones dentro de
dicho plazo seran dados de baja del registro del MVOTMA, perdiendo
aptitud para continuar las relaciones profesionales con las cooperativas

que asisten.

Articulo 12° - Comuniquese, publiquese, etc.-

Dr. /Tabaré Vanqpeez

Preuifonte dela Republica
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